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  تعاریف -فصل اول 
  : اصطلاحات و عبارات به کار برده شده در اين آيين نامه دارای معانی زير است - ١ماده 

قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران و  :قانون - الف
  . چهل و چهارم قانون اساسیاجرای سياست های کلی اصل 

انون محاسبات عمومی    ) ۴(وزارتخانه ها، موسسه های دولتی و شرکت های دولتی موضوع ماده  :دستگاه های مشمول -ب ق
ه شمول               - ١٣۶۶مصوب  -کشور ه دولت ک اعی وابسته ب ی، شرکت های دولتی و موسسات انتف و دستگاه های اجراي

ه      قوانين ومقررات عمومی بر آنها مستل ران و شرکت های دولتی تابع زم ذکر نام آنها است، از جمله شرکت ملی نفت اي
ا، سازمان گسترش و             ابع آن ه ه وزارت نفت وشرکت های دولتی ت و وابسته به آن، ساير شرکت های دولتی وابسته ب

ران وشرکت های نوسازی صنايع ايران و شرکت های دولتی تابع آن،سازمان توسعه ونوسازی معادن وصنايع معدنی اي
ای   ی، شورا ه اری دولت ی و موسسات اعتب ای دولت ران و بانک ه وری اسلامی اي ابع آن، بانک مرکزی جمه ی ت دولت

  . اسلامی شهر، شهرداری ها، مجامع و اتحاديه های صنفی
ه مجوز فعاليت های اقت         :متقاضی) پ ه درخواست صدور پروان ی ک ا   اشخاص حقيقی يا حقوقی ايرانی يا غير ايران صادی و ي

  .   امور مرتبط با آن را از دستگاه های مشمول دارند
  .قانون و مرجع رسيدگی به اعتراضات متقاضيان در سطح استان) ٧(ماده ) ٢(ستاد موضوع تبصره :گذاری ستاد سرمایه) ت
تخانه های صنايع   مرجع رسيدگی به اعتراضات متقاضيان در سطح فرا استانی و متشکل از معاونان وزار: هيئت رسيدگی) ث

ه رياست  ازمان حفاظت محيط زيست ب اون و س اعی، بازرگانی،تع ور اجتم ادن، جهادکشاورزی،کشور،کار و ام و مع
  .وزير امور اقتصادی دارايی و يا معاون وی

  .های اقتصادی و فنی ايران سازمان سرمايه گذاری و کمک :سازمان) ج
ی ) چ ه اجرای ازما  :دبيرخان تقر در س ه مس ره     دبيرخان يدگی موضوع تبص ات و رس زاری جلس ئول برگ اده ) ٢(ن، مس )  ٧(م

  . قانون، تنظيم صورتجلسات و مصوبات، تهيه گزارش های لازم و تدوين کتاب راهنما
ا         کتاب راهنمای سرمايه :کتاب راهنما )ح رای فعاليت های اقتصادی ب گذاری، حاوی شرايط، مدارک و فرآيند صدور مجوز ب

ار توسط وزارت امور اقتصادی و             رويکرد تسهيل مق اه يک ب ه هر شش م ر ضروری ک ررات و حذف مجوزهای غي
  .منتشر شده و تنها مستند تعيين تکليف متقاضيان سرمايه گذاری در فعاليت های اقتصادی است) سازمان(دارايی 

  . قانون) ٧(ماده ) ۴(هيئت موضوع تبصره  :هيئت نظارت )خ
  . ف به علاوه يک نمايندگان حاضر دارای حق رایآرای مثبت نص :اکثریت مطلق) د
  .قانون) ٢(فعاليت های موضوع ماده  :فعاليت های اقتصادی) ذ
رداری و            :مجوز) ر ره ب از به ه، امتي ه، صدور پروان ر موافقت نام رتبط نظي اجازه نامه فعاليت های اقتصادی و موضوعات م

  .متقاضی توسط دستگاه های مشمولبهره مندی از خدمات دولتی و عمومی، عقد قرارداد با 
  تسهيل و تسریع صدور مجوز-فصل دوم 

دستگاه های مشمول موظفند از اين پس صرفا در مواردی که به موجب قوانين يا مصوبات قانونی مجاز شده باشند،برای صدور  -٢ماده 
ت  .مجوز از متقاضيان درخواست مدارک واطلاعات نمايند د حکم      وضع وصدور هرنوع مجوز توسط دس ه فاق گاه های مشمول ک

آن دسته از دستگاه  .قانونی يا مصوبه هيئت وزيران باشد،ممنوع است و دستگاه های مذکور مجاز به صدور در اين زمينه نيستند
ق              ند،بايد از طري ود نظر باش ا صدور مجوزهای م رای وضع ي ران ب های مشمول که نيازمند حکم قانونی يا مصوبه هيئت وزي



اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي ،اجتماعي و فرهنگي جمهوري  قانون ٧آئين نامه ماده متن 
از سایت پروژه فراملي مرآز تمدن شده  ، استخراج  قانون اساسي ۴۴اسلامي ایران و اجزاء سياستهاي آلي اصل 

 ١١/١١/٨٩خبر مورخ (  www.Tabibzadeh.comت هنر به نشاني جهان و پایتخ
 

 
  

  ٠٩١٢٣٠٢١۶٣۵ ندقانون را به سرمایه گذاران توصيه اآيد ميك ٧ماده آئين نامه و ملاحظه ملاحظه 
 
2 

ه عمل        .قدام نمايندهيئت نظارت ا ر را ب دامات زي دستگاه های مشمول همچنين مکلفند به منظور تسهيل وتسريع صدور مجوز،اق
  :[1]١آورند
اه اطلاع          فرآيندهای صدور مجوز را به گونه -الف ا ثبت آن در پايگ ای تنظيم نمايند که ظرف ده روز پس از  دريافت تقاضا ي

  . رسانی،  پاسخ متقاضی داده شود
رر در     مق -ب ررات ناظر بر صدور مجوز را به گونه ای بازبينی، اصلاح، حذف و يا تدوين نمايند که متقاضی ظرف مدت مق

ا فعاليت اقتصادی مجوزهای     )ده روز برای پاسخ به متقاضی و يک ماه برای صدور مجوز(قانون  ، برای شروع کار و ي
  .لازم را اخذ نمايد

  .بعدی برای کسب مجوز را در پايگاه اطلاع رسانی خود درج نمايند فهرست مدارک مورد نياز و اقدامات -پ
اه های               -ت ق اعلام رسمی و پايگ وده و آن را از طري ه وضوح تعريف نم رتبط را ب ه های م فرآيندهای صدور مجوز و هزين

  . اطلاع رسانی در اختيار متقاضيان قرار دهند
ه        در صورتی که پاسخ به متقاضی مثبت باشد، پس از د -ث ه گون ه صدور مجوز ب اه نسبت ب ريافت مدارک کامل ظرف يک م

  ای اقدام نمايند که متقاضی نياز به هيچ مجوز ديگری برای فعاليت های
  .اقتصادی و کسب و کار نداشته باشد

رمايه   -ج د س ل فرآين از در ک ورد ني ات م ت و     اطلاع ان فعالي ه، زم ل، هزين وع، مح ه تفکيک ن وز ب رای صدور مج ذاری ب گ
ه      خصات فرد پاسخگو را تهيه و با امضای عالیمش ار دبيرخان ا در اختي اب راهنم ترين مقام دستگاه مشمول جهت تدوين کت

  .اجرايی قرار دهند
رم  -چ ه روز رسانی پايگاه اطلاع رسانی و استفاده از ن ا ب اء و ي ه ايجاد، ارتق د صدور مجوز نسبت ب ه منظور تسهيل در فرآين ب

ه گو ه  افزارهای مناسب ب ری های لازم را ب ه صدور مجوز و پيگي دهای منتهی ب د فرآين ه متقاضی بتوان د ک دام نماين ه ای اق ن
  .صورت الکترونيکی انجام دهد

وط  مکلف            -ح ه داشته باشد، هر يک از دستگاه های مرب در شرايطی که يک فعاليت اقتصادی نياز به اخذ مجوزهای چندگان
  .های لازم از ظرف زمانی مقرر تجاوز ننمايداست ترتيبی اتخاذ نمايد تا اخذ مجوز

  .  ظرف سه ماه پس از ابلاغ اين آيين نامه نسبت به راه اندازی پايگاه اطلاع رسانی الکترونيکی اقدام نمايند -خ
وارد    -د د بيشتر از م  برای اعطای مجوز، فقط مدارک يا شرايط مندرج در کتاب راهنما را از متقاضی در خواست نموده و نباي

  .تعيين شده در آن را مطالبه نمايند
  .بالاترين مقام اجرايی دستگاه های مشمول، مسئوليت حسن انجام کار را بر عهده دارد -تبصره 

ا و    )حداکثر تا آخر خرداد ماه و آخر آذر ماه هر سال(دستگاه های مشمول موظفند هر شش ماه يک بار  -٣ماده   د صدور مجوزه ، فرآين
دامات  اير اق ا س ر  ي ای غي ررات و حذف مجوزه هيل مق رد تس ا رويک ای اقتصادی را ب ام فعاليته ازی انج فاف س رای ش لازم ب

  . ضروری مورد بازبينی قرار داده و نتايج و اطلاعات نهايی را به دبيرخانه اجرايی ارسال نمايند
ار اطلا     -۴ماده  اه يک ب ه مجوزهای صادرشده و      مراجع صادرکننده مجوزهای فعاليت های اقتصادی موظفند هر شش م وط ب عات مرب

  .واحدهای فعال در هر کسب و کار را در پايگاه اطلاع رسانی خود قرار داده و مراتب را به دبيرخانه اجرايی اعلام نمايند
رار   - ١تبصره  دبيرخانه اجرايی موظف است اطلاعات دريافتی از دستگاه های مشمول را در پايگاه اطلاع رسانی خود ق

  .دهد
ه منظور ثبت در               - ٢صره تب ه مجوزهای صادرشده در استان را ب وط ب د اطلاعات مرب ذاری موظفن تادهای سرمايه گ س

  . پايگاه اطلاع رسانی مستقر در سازمان در اختيار دبيرخانه اجرايی قرار دهند
  ستاد سرمایه گذاری و هيئت رسيدگی -فصل سوم 

يک ماه پس از دريافت مدارک کامل و اسناد واريز وجوه مورد نياز، قادر به  چنانچه هر يک از دستگاه های مشمول ظرف -۵ماده 
  . يا هيئت رسيدگی تقاضای مهلت جديد می نمايد گذاری انجام تعهد خود نباشد، با ارايه دلايل و مستندات از ستاد سرمايه

از         گذاری يا هيئت رسيدگی در صورت موافقت با مرجع درخواست کنن ستاد سرمايه -۶ماده  ورد ني ان م د زم ه تمدي د نسبت ب ده  می توان
  .برای صدور مجوز حداکثر به مدت يک ماه و تنها برای يک بار اقدام نمايد

تاد سرمايه        -تبصره  رای س ده ب ل مرجع درخواست کنن دارک          در صورتی که دلاي ده نباشد م انع کنن ا هيئت رسيدگی ق ذاری ي گ
  . ظرف ده روز نسبت به صدور مجوزهای لازم اقدام نمايد متقاضی به مرجع ذيربط عودت داده می شود تا
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گذاری يا هيئت رسيدگی، دبيرخانه ستاد در  به منظور دريافت، ثبت و بررسی اعتراض متقاضی و ارايه گزارش به ستاد سرمايه -٧ماده 
   .[2]٢شود سازمان های امور اقتصادی ودارايی استانها و دبيرخانه اجرايی در سازمان تشکيل می

  .دبير هيات رسيدگی، رييس سازمان و دبير ستاد، رييس سازمان امور اقتصادی و دارايی استان است -تبصره 
اده  ار       -٨م ده را در اختي ده و آرای صادرش ذ ش ی از تصميمات متخ نج روز، گزارش ل و پ ر چه ذاری موظف است ه رمايه گ تاد س س

  . دبيرخانه اجرايی قرار دهد
تانی؛ هيئت رسيدگی در وزارت امور        افت، ثبت و بررسی اعتراض متقاضی اخذ مجوز از دستگاهبه منظور دري  - ٩ماده   را اس های ف

  .دبيرخانه اين هيئت در سازمان مستقر است. شود اقتصادی و دارايی تشکيل می
ه و تصميمات آن     جلسات ستاد سرمايه - ١٠ماده  ق آرای    گذاری و هيئت رسيدگی با حضور دو سوم اعضاء رسميت يافت ا اکثريت مطل ب

  .حاضران معتبر است
دگان بخش های خصوصی،                   -١١ماده  ورد از متقاضی، نماين د حسب م يس هيئت رسيدگی می توانن ا ري ذاری ي تاد سرمايه گ يس س ري

  .دستگاه های دولتی غير عضو ستاد و کارشناسان مستقل برای اخذ نظر مشورتی در جلسات دعوت نمايند
اده  تاد          -١٢م رر، س ای مق ان ه مول در زم تگاه مش دات دس رای تعه دم اج ا ع ی ي خ منف ه پاس بت ب راض متقاضی نس در صورت اعت

گذاری يا هيئت رسيدگی مکلفند ظرف پانزده روز از تاريخ دريافت اعتراض، در چارچوب مقررات دستگاه های مشمول  سرمايه
  . نمايند به موضوع رسيدگی و اتخاذ تصميم) مندرج در کتاب راهنما(

اده  ه        -١٣م يان را ب ه اعتراضات متقاض خگويی ب ت و پاس ت، ثب رای درياف ات لازم ب د ترتيب ت موظفن ه هيئ تاد و دبيرخان ه س دبيرخان
  .صورت الکترونيکی فراهم نمايند

ت          - ١۴ماده  يس س ا امضای ري لاغ مصوبات ب ه و تنظيم صورتجلسه و اب يس هيئت   دبيرخانه ستاد و دبيرخانه اجرايی وظيفه تهي اد و ري
  .رسيدگی به دستگاه ها، مراجع ذی ربط و متقاضيان را بر عهده دارند

ای        - ١۵ماده  ه دستگاه های مشمول در ايف دبيرخانه اجرايی موظف است به منظور تسريع و تسهيل فرايندهای صدور مجوز و کمک ب
  .اطلاعات دريافتی از دستگاه های مشمول ايجاد نمايدوظايف مصرح در اين آيين نامه، بانک اطلاعات جامعی را با استفاده از 

  کتاب راهنما - فصل چهارم
رل و نظارت          - ١۶ماده  دبيرخانه اجرايی موظف است اطلاعات نهايی ارسالی از دستگاه های مشمول را پس از يکپارچه سازی، کنت

اه يک        در کتاب راهنما چاپ و منتشر نموده و آن را به زبان های فارسی و انگليسی در پايگاه اطلاع رسانی درج و هر شش م
  .بار مورد تجديد نظر قرار دهد

های مشمول موظفند به منظور ايجاد رويه واحد و يکسان سازی اطلاعات مورد نياز برای درج در کتاب راهنما نسبت   دستگاه -١٧ماده 
  .زم را بعمل آورندبه تهيه فرم های استاندارد، متناسب با هر گونه فعاليت اقتصادی اقدامات لا

اه مراجع صدور مجوزهای            -تبصره ی ظرف يک م ه اجراي دستگاه های مشمول موظفند در صورت درخواست دبيرخان
  .استانی و فرااستانی را برای درج در کتاب راهنما يا پايگاه اطلاع رسانی به دبيرخانه اجرايی اعلام نمايند

رين  )  ٢(ه به منظور تهيه اطلاعات مذکور در ماد - ١٨ماده  و همچنين انجام هماهنگی های لازم با دبيرخانه اجرايی، وزير و يا عالی ت
  . مقام اجرايی دستگاه مشمول موظفند واحد اجرايی تخصصی مورد نياز را تعيين نمايند

ري         -تبصره  ا      عالی ت ر و ي ا اطلاع وزي ايی شده را ب ام  واحد تعيين شده موظف است به طور مستمر، اطلاعات نه ن مق
  .دستگاه به دبيرخانه اجرايی به منظور درج در کتاب راهنما ارسال نمايد

  هيئت نظارت - فصل پنجم  
هيئت نظارت موظف است اقدامات نظارتی موثر، کارا و به موقع به منظور مقررات زدايی، تسهيل شرايط صدور مجوزها و  -١٩ماده 

  .ر صورت لزوم لوايح مورد نظر را تهيه و تقديم هيات وزيران نمايدپروانه فعاليت های اقتصادی را به عمل آورده و د
ه دستگاه های     -١تبصره هيئت برای اعمال نظارتهای خود می تواند از طرق مختلف نظير گزارش گيری، اعزام نماينده ب

ه و تحل    ا تجزي ل  مشمول و اعطای نمايندگی به اشخاص مورد وثوق، اطلاعات مورد نياز خود را تحصيل و ب ي
د      ه ده مول اراي ای مش تگاه ه ه دس نهادهای اصلاحی ب ا، پيش نهادهای    . آنه د پيش مول موظفن ای مش تگاه ه دس

  .اصلاحی هيات نظارت را ظرف ده روز اجرا و نتيجه آن را اعلام نمايند
ورد درخواست را در اسرع و     -٢تبصره  قت  دستگاه های مشمول مکلفند با هيات همکاری نموده و اطلاعات و مدارک م

الاترين    ) ٨۵(به هيئت ارسال کنند و در صورت کوتاهی، متخلفان مشمول ماده  ه ب قانون بوده و گزارش امر ب
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ه مراجع    مقام اجرايی دستگاه منعکس می شود و در صورت عدم اقدام موثر، هيئت علاوه بر اعلام موضوع ب
  . انضباطی و اداری،  مراتب را به رييس جمهور منعکس می نمايد

ی آن، دستگاه             -٢٠ماده  ه اجراي ين نام انون و    آي اير الزامات ناشی از ق ا س به منظور بازنگری و اصلاح در فرآيند صدور مجوز و ي
ا مراجع ديگر داشته باشد،            ران و ي ه هيئت وزي ه تصويب نام های مشمول موظفند در صورتی که فرآيند صدور مجوز نياز ب

  .ه هيئت نظارت ارسال نمايندپيشنهادهای خود را برای اصلاح و تصويب ب
د   -١تبصره  در صورتی که صدور مجوز برای يک فعاليت اقتصادی مستلزم پرداخت هزينه باشد، دستگاه های مشمول موظفن

  .پيشنهادات لازم را به منظور حداقل نمودن هزينه های موجود به هيئت نظارت ارايه نمايند
ره  واني   -٢تبص وقی، ق ی و حق خاص حقيق ه اش دور     چنانچ رايط ص ا ش اط ب مول در ارتب ای مش تگاه ه ی را در دس ن و مقررات

  .  مجوزها و پروانه ها زايد و نامناسب تشخيص دهند، می توانند مراتب را به هيئت نظارت اعلام نمايند
ود       -٢١ماده  د ب تقر خواه زاری و نحوه  ترتيب برگ  .[3]٣دبير خانه هيئت نظارت در معاونت ذيربط وزارت امور اقتصادی ودارايی مس

ه تصويب هيئت نظارت             ه ب ود ک د ب ه موجب دستورالعملی خواه اداره جلسات هيئت نظارت متضمن شرح کامل وظايف آن ب
  .خواهد رسيد

  .اعضای هيئت نظارت به پيشنهاد وزير امور اقتصادی و دارايی و تاييد رييس جمهور تعيين می شوند - ٢٢ماده 
  بهبود فضای کسب و کار - فصل ششم 

دستگاه مشمول موظفند اقدامات لازم برای بهبود رتبه بين المللی ايران در کسب و کار را به نحو مقرر در اين آيين نامه انجام  - ٢٣ده ما
ن  . دهند سازمان موظف است اطلاعات و استانداردهای بين المللی مورد عمل را در خصوص ارتقای رتبه مزبور در اختيار اي

  . تناسب با اطلاعات و استانداردهای بين المللی با سازمان همکاری نماينددستگاه ها قرار دهد تا م
ه     - ٢۴ماده  ای رتب ران و ارتق سازمان موظف است نحوه عملکرد هر يک از دستگاه های مشمول را در بهبود فضای کسب و کار در اي

  .يدبين المللی کشور هر شش ماه يکبار رسيدگی و نتايج را به هيئت نظارت گزارش نما
  مقررات عمومی -فصل هفتم 

  به منظور اصلاح فرايندهای صدور مجوز، دستگاه های مشمول مکلفند آسيب شناسی - ٢۵ماده 
ه       ه دبيرخان ام داده و نتيجه را ب ات کارشناسی انج ژوهش های علمی و مطالع ر پ ی ب الانه مبتن ه صورت س ه را ب ين نام ن آي موضوع اي

  . اجرايی گزارش کنند
ذاران خارجی در کشور،              به م -٢۶ماده  ه سرمايه گ از ب ورد ني ه اطلاعات م ه، تمرکز و يکسان سازی در اراي نظور ايجاد وحدت روي

ذاران                 انون تشويق و حمايت از سرمايه گ ی ق ه اجراي ين نام ارم آي ذاری خارجی، موضوع فصل چه مرکز خدمات سرمايه گ
ولی اطلاع رسانی در موضوع      و سازمان های  امور اقتصادی و دارايی است ١٣٨١خارجی مصوب  انها، تنها دستگاه های مت

  .سرمايه گذاری خارجی به عنوان کانون مراجعات متقاضيان سرمايه گذاری خارجی هستند
ذاری     ) ٢(در صورت قصور دستگاه مشمول در صدور مجوز طبق مهلت زمانی مقرر در ماده  -٢٧ماده  تاد سرمايه گ ه، س اين آيين نام

ات                 يا هيئت رسيدگی می ه هيئت تخلف راد متخلف را ب ا اف رد ي ا مسئولان دستگاه مشمول را بررسی و ف د تخلف مسئول ي توان
ات اداری    )  ٩(به بعد ماده » د«متخلفان بهمجازات های مقرر در بندهای . اداری ذی ربط معرفی نمايد ه تخلف قانون رسيدگی ب

  . محکوم می شوند  -١٣٧٢مصوب  -
    

ا بخشی     به منظور تسري -٢٨ماده  ام ي د تم ع وتسهيل در روند صدور مجوز فعاليتهای اقتصادی، دستگاههای مشمول اين آيين نامه مجازن
ذار            اونی واجد شرايط واگ وقی بخش خصوصی وتع ه اشخاص حق از وظايف قابل واگذاری خود در زمينه صدور مجوز را ب

  .[4]٤يين نامه می باشندقانون وآ) ٧(اين اشخاص مکلف به رعايت ضوابط موضوع ماده . نمايند
ه تصويب هيئت               ات وضمانت اجراهای آن ب ز مصاديق  تخلف اد شده و ني وقی ي ضوابط وشرايط مربوط به نحوه تشکيل وفعاليت اشخاص حق

  .قانون ياد شده خواهد رسيد) ٧(ماده ) ٤(نظارت موضوع تبصره 
مرجع ديگری انتقال يابد وظايف و تعهدات ناشی از قانون  در صورتی که وظايف صدور مجوز از دستگاه های مشمول به هر -٢٩ماده 

  .و آيين نامه اجرايی آن لازم الاتباع خواهد بود
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ران در             - ٣٠ماده  ه شدن جمهوری اسلامی اي ا پذيرفت ه ب ه ای باشد ک ه گون د ب شرايط و فرآيند مقررات زدايی صدور انواع مجوزها باي
ذاری و فعاليت های اقتصادی کشور       سازمان تجارت جهانی منجر به افزايش سرعت  در نظام توليد،کسب و کار، سرمايه گ

  . شود
ا توسط سازمان و        -٣١ماده  اب راهنم منابع و اعتبارات لازم به منظور تشکيل دبيرخانه اجرايی، انتشار و به روز رسانی اطلاعات کت

اله      ات نظارت هرس را   همچنين بودجه مورد نياز برای فعاليت هي ی و ب يش بين ارات لازم در قالب بودجه     پ ی تخصيص اعتب
   .سالانه به معاونت برنامه ريزی و نظارت راهبردی رياست جمهوری پيشنهاد می شود

يس جمهور               -٣٢ماده  ه ري ار ب اه يکب ه را هر شش م ين نام ن آي ی اي دامات اجراي وزير امور اقتصادی و دارايی موظف است گزارش اق
  . ارايه نمايد

ذکور در تصويب نامه های هيات وزيران در مورد تسهيل و تسريع در امرسرمايه گذاری و صدور مجوز فعاليت    مقررات م - ٣٣ماده 
ين    ن آي های اقتصادی برای بخش های غيردولتی در قلمروهای مجاز، که مغاير با مفاد اين آيين نامه است، از تاريخ ابلاغ  اي

  .نامه لغو می شود
   

       محمود احمدی نژاد  
               

           ریيس جمهور
 


